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Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmiamuistioita ja selvityksii 2012:2

suomalaista ammattiniyttelijaia edustava ammatti- ja kulttuurialan liitto. Liiton
jasenet tyoskentelevit padosin teattereissa, elokuvissa, tv:ssi ja radiossa seka
soveltavan nayttelijintyon tehtavissa.

Liitto edustaa nayttelijoita tekijanoikeusasioissa.

Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleisti tekijanoikeustoimikunnasta

Nayttelijat eivit ole olleet edustettuna timin mietinnon tehneessi
tekijanoikeustoimikunnassa eivitka edellisessi tekijanoikeustoimikunnassa. Eika
nayttelijoita ole kuultu tekijanoikeustoimikunnan tyoskentelyn aikana. Nayttelijat
eivit siis ole voineet vaikuttaa tekijanoikeustoimikuntaan kasiteltdviksi tuleviin
asioihin eivatka tehtyihin lakimuutosehdotuksiin.

Pidamme kyseenalaisena, etta tekijanoikeustoimikunta on kaytannossa itse saanut
maaritella tehtavansa. Sen tehtavalistalle on luonnollisesti valikoitunut asioita, jotka
edistavat siella edustettuna olevien tahojen intresseja.

Toivomme, etta jatkossa tekijanoikeusasioita valmisteltaisiin huomattavasti
laajempien keskustelujen pohjalta siten, ettd muillakin kuin teollisuuden edustajilla
olisi mahdollisuus ministerion suojissa valmistella toivomiaan lakiehdotuksia.

Huomionarvoista on sekin, etti fiktiivisen av-tuotannon (tv-draama ja elokuvat),
osalta ainoat tekijinoikeustoimikunnassa edustettuna olleet tekijanoikeustahot
olivat kuvaajat ja leikkaajat ja osin ohjaajat. Edes tuottajat eivit olleet edustettuna
toimikunnassa, vaikka sisilt6jen kayttdjat mm. operaattorit ja tv-yhtiot ja koko
viestintasektori oli toimikunnassa vahvasti edustettuna.
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Ehdotus tekijanoikeuslain 25 g §:n muuttamiseksi

Tekijanoikeustoimikunta ehdottaa tekijanoikeuslain 23 g §:n muuttamista niin, etta
lahettdjayritykset ja lehtikustantajat voisivat sopia sopimuslisenssilla tekijoita,
esittdvia taiteilijoita ja tuottajia edustavien jarjestojen kanssa arkistoituihin tv- ja
radio-ohjelmiin sekd sanoma- ja aikakausilehtiin sisiltyvien teosten uudelleen
valittamisesta. Tv- ja radio-ohjelmien osalta siannos koskisi ennen 1.1.2002
lahetettyja ohjelmia ja lehtikustantajien osalta ennen 1.1.1999 julkaistuja teoksia.
Tekijalle jaisi oikeus kieltaa teoksensa kaytto.

Ehdotuksen tarkoitus jaa perusteluista huolimatta melko epaselviksi. Selvaa on, etta
se on televisioyhtioiden ja lehtikustantajien tilaama ja silla helpotettaisiin
lahettajayritysten mahdollisuuksia hyodyntaa arkistoja ja ulkoistettaisiin
sopimushallinnointia ja kustannuksia tekijoita edustaville tekijanoikeusjarjestoille.
Hyva, ettd perusteluissa todetaan, ettd "hyodynnettdvin aineiston tulisi olla
luonteeltaan yhteiskunnallisesti, kulttuurisesti, dokumentaarisesti, historiallisesti tai
vastaavalla tavalla merkittavaa tai arvokasta”. Lihettdjayritykset saattavat kuitenkin
lukea kaikki taloudellisesti hyodynnettivissa olevan materiaalin kyseiseen
maaritelmaan kuuluvaksi.

Ehdotetut aikarajat ovat melko keinotekoiset, mutta pidimme hyvana, etta valitut
vuosiluvut ovat vahintaan kymmenen vuotta nykyhetkesta. Se, etta nyt pykalan
aikarajaa mahdollisesti siirretaan, ei saa mielestamme tarkoittaa sita, etta aikarajaa
tullaan taas jonkin ajan kuluttua kayttdjien pyynnosta siirtamaan.

Sopimuslisenssi olisi kayttokelpoinen ratkaisu teosten kayttajien kannalta.
Oikeudenhaltijoiden nikokulmasta primaarikayton osalta suora sopiminen on aina
ensisijainen. Sopimuslisenssin kaytto pitdisi rajata vain sekundéarisiin
kayttotapoihin. Niin voitaisiin turvata aidot markkinaehtoiset ratkaisut.

Ehdotuksessa arkistoja koskevan sopimuslisenssi laajenisi koskemaan kaikenlaista
valittdmistd, myos mm. tietoverkossa. Kaikenlainen teosten vilittiminen on
siirtymassa verkkoon ja moni perinteinen fyysisiin teoskappaleisiin perustuva
liiketoiminta tulee vahenemaan. Nykyisin vanhat tv-sarjat tai lasten piirretyt
ostetaan dvd-kappaleina, jatkossa kauppaa kiydaan mahdollisesti vain verkossa.
Nykyinen televisiokin on siirtymassa yha enemman verkkoon ja sita kautta on-
demand-tyyppiseksi palveluksi. Nama ovat kaikki primaarikayttoa, josta tulee sopia
suoraan tekijanoikeudenhaltijan kanssa. Onkin tarkeaa, etta ehdotuksella ei ole
tarkoitus puuttua osapuolten sopimusvapauteen.

Ehdotuksella laajennettaisiin nykyisen arkistopykilan soveltamisalaa koskemaan
myo0s lahettdjayrityksen tilaamia radio ja televisio-ohjelmia. Mielestimme se ei ole
hyvi eika edes tarpeellinen laajennus voimassaolevaan arkistopykilaan. Suomessa
av-tuotantojen, erityisesti tv-draaman ja elokuvan primaarimarkkinat ovat todella
pienet. Tv-draamaa ja elokuvia voi myyda kaytdnnossa vain muutamalle kotimaiselle
tv-kanavalle. Tuotantoyhtioiden mahdollisuudet hankkia rahoitusta toiminnalleen,
tuotannolle ja tuotantojen kehittelylle, ovat riippuvaiset naista
primaarimarkkinoista, myos vanhojen ohjelmien osalta. Sopimuslisenssijarjestelma
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saattaisi heikentda tuottajien itsendisti neuvotteluasemaa, koska
sopimuslisenssijarjestelmalla luotaisiin helposti teosten uusintakaytolle
massahinnoitteluperusteita, joihin viitattaisiin yksittdisen tuotannon
myyntitilanteessa ja jotka eivit valttimatta huomioi yksittdisten tuotantojen
kayttoarvoa tai kustannusrakennetta.

Vertailu muiden pohjoismaiden tilanteeseen antaa vajavaisen kuvan. Tosiasiassa
muissa pohjoismaissa ainakin fiktiivisten av-teosten osalta sopimuskulttuuri on
huomattavasti kehittyneempi kuin Suomessa. Niin ollen niissa uusi arkistoja
koskeva sopimuslisenssi tiydentaa muutenkin hyvin toimivaa sopimusjarjestelmaa.
Suomessa sopimiskulttuuri on enemmankin vahvimman oikeutta. Suomessa talla
ehdotuksella lainsaatija helpottaisi nykyisellaankin jo vahvimpien osapuolten eli
televisioyhtioiden ja lehtikustantajien asemaa.

Tekijoiden kielto-oikeus on vilttamaton. Koska sopimuslisenssi koskisi myos
lahettdjayrityksen tilaamia ohjelmia olisi hyva, jos tekijoiden ja tuottajien
rinnakkainen kielto-oikeus todettaisiin itse lakitekstissd. On sinilldan hyva, ettd edes
perusteluissa on nimenomaisesti todettu, ettd “kielto-oikeus kuuluu tekijan lisaksi
myos sille, jolle hinen taloudelliset oikeutensa ovat siirtyneet”.

Kielto-oikeuden kayttamisen edellytyksena olisi perusteluiden mukaan, etta tekija
yksiloi teoksen, johon kielto-oikeutensa perustaa. Tama tarkoittaa merkittavaa
aktiivisuus- ja valvontavastuuta tekijille itselleen. Tai ainakin se siirtaa
tiedottamisriskin ja korvausriskin lahettajayritykselta ja lehtikustantajalta
tekijanoikeusjarjestoille.

Ehdotus tekijianoikeuslain 56 g §:n muuttamiseksi

Tekijanoikeustoimikunta ehdottaa, etti tekijanoikeuslain 56 g §:44 muutettaisiin
niin, ettd tuomioistuin voisi méiarata oikeudenhaltijan vaatimuksesta
teleoperaattoria (verkkoyhteyden tarjoajaa) estimain asiakkailtaan paasyn tietylle
verkkosivulle, jonka tarkoituksena on tekijanoikeudella suojatun aineiston
saattaminen yleison saataviin ilman oikeudenhaltijan suostumusta, jollei siti voida
pitda kohtuuttomana ottaen huomioon aineistoa yleison saataviin saattavan
henkilon, valittajan ja tekijan oikeudet.

Ehdotetulla muutoksella voitaisiin toimikunnan arvion mukaan vahentaa
luvattoman verkkojakelun kielteisia vaikutuksia oikeudenhaltijoille ja myos
kuluttajille ja ohjata heita kayttdmaan laillisia palveluja.

Nayttelijaliitto pitda tarkedna, etta lailliset markkinat paasevit kehittyméaan.
Piratismin torjunnassa tulee keskittya ensisijaisesti niiden tahojen toiminnan
estamiseen, jotka hyotyvit taloudellisesti toisten sisillon avulla, toimivat tahallaan
tai vahingoittamistarkoituksessa. On kuitenkin tarkeii, etta tuomioistuimelle jaa
harkintavalta seurauksen kohtuullisuuden osalta.
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Verkkotallennuspalveluiden tekijanoikeudellisia kysymyksia koskevasta selvityksesti

Toimikunta on arvioinut ns. verkkotallennuspalveluja ja erityisesti sitd, onko ndissa
palveluissa tapahtuva tv-ohjelmien tallentaminen mahdollista pitda tekijanoikeuslain
12 §:n mukaisena yksityisena kopiointina vai onko kyse luvanvaraisesta toiminnasta.

Asian selventamiselle on mietinnon mukaan olemassa nelja vaihtoehtoa 1) yksityisen
kopioinnin rajoitussaannoksen tasmentaminen ja kopioinnin korvaaminen
hyvitysmaksun tuotolla, 2) suora lisensiointi, 3) kollektiivinen lisensiointi, tai 4)
sopimuslisenssisdannos. Koska asiaa voidaan edistaa myos sopimuskaytannon
kautta, toimikunta ei ehdota lainmuutosta.

Verkkotallennuspalveluita tarjoavat toimijat ovat jo jonkin aikaa kayttaneet
liiketoiminnassaan luvatta ja ilmaiseksi toisten tekemaa sisaltod. Mikali asiaa ei
pikaisesti saada ratkaistua sopimalla, tulee lainsdatdjan ryhtya toimenpiteisiin.
Kuten mietinnossikin on todettu, talla hetkella tilanne on kestaméaton: "mitkain
oikeudenhaltijat — tekijat, esiintyjat, tuottajat tai tv-yhtiot eivit saa tasta
liiketoiminnasta tekijanoikeuskorvauksia”.

Nayttelijaliiton mielesta asia pitaisi ratkaista tekijanoikeuslain paaperiaatteiden
mukaisesti sopimalla oikeudenhaltijoiden kanssa joko suoraan tai joiltain osin
kollektiivihallinnolla. Ellei tilanne muuten ratkea, sopimuslisenssi saattaisi
mahdollisesti olla soveltuva ratkaisu ainakin nykyisten
verkkotallennuspalvelumuotojen osalta, koska niissa on kaytannossa kyseessa
lahinna edelleen lahettdmisen ja on-demand valittamisen yhdistelma: tv-kanavien
ohjelmisto on kiaytannossa kokonaisuudessaan saatavissa asiakkaan haluamana
aikana ja paikassa.

Verkkotallennuspalvelu ei kuulu missdaan muodossaan yksityisen kopioinnin piiriin
eika sitd saa myoskaan lainsdatijan toimin mairitelld yksityisen kopioinnin piiriin
kuuluvaksi.

Lopuksi Toivomme jatkossa parempaa mahdollisuutta osallistua keskusteluihin jo
tekijanoikeuslain muutosten valmisteluvaiheessa yhdenvertaisesti muiden
tekijanoikeudenhaltijoiden kanssa.

Helsingissa 12.3.2012

SUOMEN NAYTTELIJALIITTO — FINLANDS SKADESPELARFORBUND RY.

Elina Mantyla
toiminnanjohtaja
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